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Sinopsis  

 
Introducción: El proyecto 

El presente informe es la culminación de un viaje de investigación a República 
Dominicana para evaluar el estado de derecho, corrupción e, la independencia judicial y 
la situación política en dicho país. Los partidos de oposición Dominicanos han lanzado 
numerosas acusaciones en contra del partido gobernante y ha habido un incremento en 
la preocupación internacional acerca del estado de la democracia Dominicana. Por esta 
razón, un equipo del Programa de las Américas del CSIS viajó a la República Dominicana 
para reunirse con los representantes de todos los ámbitos – del gobierno actual, de la 
oposición, del partido gobernante, de la sociedad civil, del sector privado, del brazo 
judicial y de los medios de comunicación- para evaluar la situación. . 

Hallazgos: En el territorio de la República Dominicana 

El partido de la Liberación Dominicana (PLD) actualmente controla la rama ejecutiva y 
mantiene una mayoría tanto en el Congreso como en el Consejo Nacional de la 
Magistratura, el órgano que nombra a los miembros de la judicatura y a los fiscales.  

La confianza de la población en el sistema judicial se está deteriorando con el aumento 
de acusaciones de la influencia desproporcionada de la rama ejecutiva sobre la 
judicatura.  

Muchos de los entrevistados explicaron que una cultura de impunidad se está 
apoderando de la isla Caribeña a medida que más y más ciudadanos recurren a medios 
extrajudiciales para resolver disputas y manejar conflictos. El partido Revolucionario 
Dominicano (PRD), la principal oposición del PLD, aún está por reunificarse después de 
un pacto político en el 2009 entre los líderes del PRD y el PLD, el cual dividió al partido, lo 
cual muchos de los entrevistados explicaron que lo incapacitó para presentar una 
plataforma coherente de oposición al PLD.1 

Cuando el actual liderazgo del PLD explica el dominio de su partido, cita el estado caótico 
y dividido del PRD como la razón de su propio éxito electoral y amplio poder. Un asesor 
principal del Presidente Medina expresó su preocupación por la apariencia de la 
democracia cuando el partido político en poder no tiene una verdadera oposición. Este 
asesor reconoció la crítica general de que el gobierno liderado por el PLD controla todas 
las ramas del gobierno. Pero a la vez, él sugirió que la división del PRD, supuestamente 
causada por el pacto entre los dos partidos, es nada más que una disputa interna en la 
cual el gobierno PLD no tiene ningún rol. 

                                                           
1 Vale la pena señalar aquí que algunos ven un significado adicional en el pacto. El presidente del partido del 
PRD Miguel Vargas firmó el llamado "pacto de las corbatas azules" con el entonces presidente Leonel 
Fernández, pero la naturaleza controversial del acuerdo pudo haber entonces impactado su desempeño en 
las primarias del PRD en el preámbulo de las elecciones presidenciales del 2012. A pesar de que el sentido 
común sugiriese que Vargas se postularía por el PRD en las elecciones, fue derrotado por el anterior 
presidente Hipólito Mejía, quien a su vez perdió contra Fernández en la elección general. La campaña de 
Vargas protestó los resultados de las primarias reclamando que el PLD había apoyado económicamente la 
campaña de Mejía y envió multitudes de sus simpatizantes en la tarde de ese día para votar por Mejía, con la 
creencia de los líderes del partido del PLD que sería más fácil vencer al anterior presidente en las elecciones 
generales más adelante en ese año. 
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Los reportes del incremento de sobornos, corrupción y lavado de dinero plagan la 
percepción pública del gobierno, pero en ausencia de una alternativa viable, el apoyo 
electoral al PLD se mantiene alto. El control de un solo partido, vinculado con un poder 
ejecutivo cada vez mayor, ha dejado muy poco fuera de la esfera de la influencia 
presidencial, lo cual está amenazando a las instituciones democráticas del país. La 
percepción de desigualdad de la imposición de las leyes en favor de los aliados del 
gobierno, ha llevado, junto con la corrupción que ha desfavorecido al sector formal de la 
economía, a un incremento de manera notable en el sector público e informal y ha 
abierto las puertas para la infiltración de las organizaciones criminales transnacionales - 
particularmente en el ámbito del narcotráfico.  

Las relaciones E.U.-República Dominicana continúan enfocadas en el libre comercio a 
través del Tratado de Libre Comercio Dominicano y de Centro América (CAFTA-DR), la 
migración hacia el norte, el narcotráfico y la condición de los Haitianos viviendo dentro 
de las fronteras Dominicanas. Y, con la pregunta controversial sobre la condición de los 
Haitianos inmigrantes en la República Dominicana y la desigualdad sistémica persistente 
en todo nivel de la sociedad Dominicana, el gobierno enfrenta un conjunto de retos 
domésticos urgentes. 

Recomendaciones: Reparar un Sistema Dañado 

En vista de lo que encontramos a lo largo de nuestra evaluación, sugerimos lo siguiente: 

1. Una conversación multipartidista, inclusiva, sobre el estado judicial Dominicano y 
en particular el reto que enfrenta en el ámbito de la independencia e influencia 
partidista 

2. Una revisión de la "Ley de Partidos" y su implicación en la democracia 
Dominicana, y, 

3. Un debate inclusivo en la forma de cómo debe avanzar el PRD, dada su actual 
desunión e incapacidad para presentar una oposición viable al partido 
gobernante. 

Conclusiones: Retos, Promesa y el Futuro de la Democracia Dominicana. 

La historia del débil estado de derecho en la República Dominicana es larga - muchos 
entrevistados caracterizan al sistema político del país como “una cultura de corrupción.” 
Pero sin importar que tan renombrada sea la experiencia de este país con la corrupción, 
la percepción popular es que el problema ha incrementado rápidamente en los últimos 
años.  

Mientras que la corrupción pueda no parecer excepcional, todo eso cambia en el 
momento en el que las prácticas corruptas junto con la impunidad comienzan a ser 
percibidas como deteriorando las bases democráticas del país. Muchos entrevistados 
piensan que el control del gobierno Dominicano por el PLD está, por lo menos, 
acercándose a ese línea-todo dentro del contexto de una base económica cada vez más 
precaria, en gran parte como resultado del clientelismo que se ha incrementado con el 
poder del PLD. 

Estos asuntos podrían parecer de menor importancia de no ser por el increíble potencial 
de la República Dominicana. Siendo la mayor economía en Centroamérica y el Caribe y 
por largo tiempo la beneficiaria de su propio sistema democrático estable, el país puede 
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estar preparado para asumir el papel de liderazgo en la región, expandiendo su perfil 
internacional más allá del Caribe. Pero siempre y cuando persista el statu quo-y 
ciertamente si la situación empeora-la República Dominicana continuará rezagándose.  

El potencial de la República Dominicana es impresionante-pero toca reconocer que 
puede ser sobrecogedor, especialmente con los retos que el país enfrenta actualmente. 
La pregunta que permanece es ésta: ¿Qué se puede hacer para que el país retome su 
camino? 
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La República Dominicana 
Está convirtiéndose en un Estado Unipartidista? 
Autor 
Carl Meacham 
 

Antecedentes  

Desde comienzos del milenio, la República Dominicana ha tenido tres jefes de estado: 
Hipólito Mejía, Leonel Fernández y Danilo Medina. 

Hipólito Mejía, miembro del Partido Revolucionario Dominicano (PRD), asumió la 
presidencia en Agosto del 2000. A pesar de que presidió durante una de las peores crisis 
bancarias del país, de tipo de cambio y de crisis económicas, los esfuerzos de Mejía para 
impulsar el desarrollo Dominicano se enfocaron en expandir el acceso a los recursos y 
servicios del gobierno para miles de comunidades rurales, en vez de concentrarse en los 
mayores centros urbanos. Su administración estableció el primer sistema de jubilación 
al estilo del seguro social, proporcionando una red de seguridad social por primera vez 
en la República Dominicana. 

A pesar de que la administración de Mejía fue en un inicio culpada por el colapso del 
segundo banco comercial privado más grande del país debido a la corrupción que ha 
existido siempre, no hay evidencia que asocie a Mejía o a sus asesores más cercanos con 
dicha corrupción. Aunque que existen reportes de corrupción gubernamental durante su 
presidencia, ni la percepción pública ni la evidencia concreta sugieren que alcanzó a los 
niveles más altos del gobierno. 

Leonel Fernández, del Partido de la Liberación Dominicana (PLD), derrotó al presidente 
Mejía en las elecciones del 2004, habiendo ya servido como presidente a finales de los 
años 90. Fernández encabezó el gobierno Dominicano por dos plazos consecutivos, 
durante los cuales se enfocó extensamente en el desarrollo tecnológico y de 
infraestructura, al igual que en la estabilidad monetaria y macroeconómica. Él asumió la 
presidencia durante la crisis económica que comenzó bajo la administración de Mejía- y 
aún cuando tuvo éxito estabilizando la economía del país, su política económica a 
diferencia de la de Mejía, fue vista como inatenta a los problemas sociales y la 
desigualdad socio-económica. 

El segundo período de Fernández se distinguió por su "pacto de las corbatas azules" y por 
sus reformas jurídicas y constitucionales. El pacto fue un acuerdo entre Fernández y el 
Presidente del PRD, Miguel Vargas, a quien Fernández derrotó en las elecciones 
presidenciales en el 2008, el cual aseguró una cooperación bipartidista a través del 
proceso de reforma. Pero fue durante el segundo periodo de Fernández cuando su 
percepción pública empezó a cambiar. Con el PRD fracturado, Fernández fue visto por 
muchos en la oposición como el culpable por el debilitado estado de derecho, la 
consolidación del poder del PLD y el deterioro de la independencia jurídica en el país. 
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El segundo período presidencial de Fernández también se caracterizó por el incremento 
en la preocupación sobre el narcotráfico y el impacto de las organizaciones criminales 
transnacionales en el estado de derecho Dominicano. 

Danilo Medina, el ex-jefe de gabinete y asesor cercano de Fernández, ganó la elección 
presidencial en el 2012. El primer año de su presidencia se ha caracterizado por una 
mayor confianza del público en su liderazgo transparente—e inclusive la oposición por 
lo general respeta su presidencia y prioridades. Dicho lo anterior, él es visto como 
heredero de un sistema ya inclinado a su favor y al del PLD. Y aún cuando el pueblo 
Dominicano ha recibido positivamente algunos aspectos de la presidencia de Medina, el 
problema de la creciente presencia de las organizaciones criminales transnacionales y el 
tráfico de drogas sólo ha aumentado en los últimos años.  

Estado de Derecho, Autoridad Judicial y Partidos Políticos en 
la República Dominicana 

En sectores opositores especialmente, el dominio del PLD en los distintos brazos del 
gobierno ha incrementado la preocupación por la gobernabilidad del país, su 
independencia judicial y legislativa y el estado de la democracia Dominicana. Al dirigir la 
atención a estas preocupaciones, observamos lo siguiente: 

El Dominio del PLD: Éxito Electoral, Una Oposición Débil y una "Democracia Unipartidista" 

El PLD mantiene una mayoría en posiciones gubernamentales. A pesar de que durante el 
ciclo electoral legislativo más reciente, el cual se llevó a cabo en el 2010, el PRD obtuvo el 
41.7 por ciento del voto popular, de los 32 asientos del senado, el PLD obtuvo 31 y una 
mayoría de 60 por ciento en la Cámara de Representantes.  

La reforma constitucional del 2010, la cual reestructuró por completo el poder judicial, 
señala que todos los jueces de los cuatro tribunales superiores sean nombrados por el 
Consejo Nacional de la Magistratura, un órgano formado por el presidente, el líder de 
ambas cámaras del Congreso, el presidente de la Corte Suprema de Justicia, un segundo 
juez de la Corte Suprema y un representante adicional del partido no gobernante de cada 
una de las cámaras del Congreso. Dada la influencia actual del poder del PLD en todas las 
ramas del gobierno, sectores opositores temen la probabilidad que la mayoría del 
Consejo garantice el apoyo para los candidatos del partido. 

El dominio del PLD se fortalece con la fractura de la oposición, cuya falta de cohesión 
genera mayor escepticismo sobre el estado de la democracia en la República 
Dominicana. Cuando el actual liderazgo del PLD explica el dominio de su partido, cita el 
estado caótico y dividido del PRD como la razón de su propio éxito electoral y amplio 
poder. Un asesor principal del Presidente Medina expresó su preocupación por la 
apariencia de la democracia cuando el partido político en poder no tiene una verdadera 
oposición. Este asesor reconoció la crítica general de que el gobierno liderado por el PLD 
controla todas las ramas del gobierno. 

Cualquiera que sea el efecto en la percepción de la democracia, la falta de cohesión del 
PRD es rastreada por la oposición al llamado "pacto de las corbatas azules" firmado en el 
2009 y promovido por el entonces Presidente Leonel Fernández del PLD y el presidente 
del PRD, Miguel Vargas. El pacto, el cual aseguró una cooperación bipartidista por medio 
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de una reforma jurídica y constitucional extensa, dividió al PRD y el partido, hasta el día 
de hoy, ha fracasado en reunificarse. 

Especialmente con miembros de la sociedad civil y la oposición, también existe la 
percepción que el Tribunal Superior Electoral (TSE) ha asegurado la continua separación 
del PRD. Dada su opinión para mantener de Miguel Vargas como presidente en el PRD—y 
su decisión de no involucrarse en la expulsión del partido del anterior presidente 
Hipólito Mejía—algunos temen que el TSE esté jugando un papel inapropiado den el PLD. 
El pacto del 2010, por mucho tiempo visto como un movimiento estabilizador, en 
conjunción con la supuesta parcialidad del TSE, crean juntos la impresión de una 
oposición dividida de manera intencional para beneficiar al partido gobernante.  
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Gráfica 1: Representación Actual del Partido en la Legislatura Dominicana  
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Gráfica 2: Representación Actual del Partido en el Senado Dominicano 

 

A pesar de las explicaciones del PLD de que la oposición débil solo deteriora la apariencia 
de la democracia, parece ser que las instituciones democráticas de la República 
Dominicana se encuentran cada vez más amenazadas debido al dominio de un sólo 
partido.  

Se puede asegurar que la República Dominicana tiene todas las instituciones que 
caracterizan una democracia. Pero las reformas logradas bajo las administraciones 
recientes han generado dudas, cuestionando la propia naturaleza de la democracia y la 
misma legitimidad de las instituciones.  

Según la oposición, el PLD utilizó la Reforma Constitucional del 2010 para lograr mayor 
control sobre el proceso de nombramiento de fiscales y el poder judicial por medio de la 
reestructuración tanto de los tribunales como del nombramiento de jueces y fiscales. Por 
ejemplo, un ex miembro de la corte y miembros de la sociedad civil explicaron que 
algunos de los jueces nombrados al tribunal electoral, aparentan ser parciales a la 
influencia del PLD.  

Esta independencia judicial que aparentemente está disminuyendo, supuestamente dio 
espacio a la expansión del poder ejecutivo, tornando al estado en algo así como una 
organización, dirigida por los intereses particulares del partido gobernante. El 
incremento del poder ejecutivo, unido con la ausencia de una oposición significativa 
(supuestamente ayudada por el PLD), ha dejado muy poco fuera de la esfera de 
influencia del ejecutivo.  
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Independencia Judicial: Las Cortes Superiores, Cumplimiento de la Ley y una Cultura de 
Impunidad  

Los miembros permanentes del poder judicial hacen un gran esfuerzo para hacer valer 
su sentido de independencia—tanto de los partidos políticos como de otras ramas del 
gobierno. Muchos citan la naturaleza bipartidista del proceso de reforma jurídica, fruto 
del "pacto de las corbatas azules" del PRD-PLD como evidencia del funcionamiento 
democrático. Dicho eso, los nombramientos judiciales, como resultado de ese pacto, no 
están sujetos a escrutinio legislativo. El poder del Consejo Nacional de la Magistratura, 
compuesto por los más altos funcionarios electos del país, no queda en un solo partido. 
Pero el dominio actual del PLD a lo largo de todo el gobierno asegura que el Consejo—y, 
de acuerdo a la oposición, los jueces que nombra—sea leal al partido gobernante.  

La corrupción política que corroe el efectivo cumplimiento de la ley, la independencia 
judicial, legislativa y un sistema multipartidista robusto, ha existido en diferentes grados 
en la República Dominicana durante un largo tiempo. Aun así, a pesar de años de 
clientelismo posteriores a la dictadura desde la caída de Joaquín Balaguer, muchos en la 
República Dominicana ven el desarrollo de las últimas décadas como una expansión sin 
precedente de prácticas que previamente habían permanecido fuera de las operaciones 
centrales del gobierno. 

La separación e independencia de poderes consagrada desde la caída de la dictadura y la 
institucionalización de la democracia, no se veían amenazadas sino hasta el comienzo 
del siglo 21. Por ejemplo, bajo el Presidente Mejía, las cortes supremas del país eran 
vistas como defensoras legítimas y dedicadas de la constitución—al igual que sus 
homólogos en los Estados Unidos. Sin embargo, a partir de la reestructuración del poder 
judicial en el 2010, la autonomía de la institución parece estar disminuyendo 
incesantemente—así como la confianza tradicional de los dominicanos en el sistema 
judicial. Como un antiguo magistrado afirmó: "El acontecimiento más serio es que las 
personas están perdiendo la fé en la autoridad judicia—y cuando la confianza en la 
autoridad judicial se pierde, todo"—independencia, legitimidad, democracia—“todo se 
pierde con ella.”  

Como nos explicaron miembros de la sociedad civil, las cuestiones que rodean al sistema 
judicial presentan una contradicción adicional debido a que supuestamente existen 
muchas leyes que rara vez se aplican. A pesar de que existe una legislación amplia para 
asegurar una gobernación apropiada, los miembros de los medios de comunicación del 
país aseguran que el poder judicial del país rara vez (si es que alguna vez) ejecuta esas 
leyes. Lo que es más, pláticas con líderes del partido han levantado acusaciones con 
respecto a que oficiales de altos rangos del partido y el gobierno reciben sobornos de 
criminales—entre ellos traficantes de drogas—para asegurarse que se mantengan fuera 
del alcance de la ley.1  

Conforme la fe en el deseo o habilidad del sistema judicial para mantener la ley flaquea, 
más y más dominicanos cuestionan los motivos que están detrás de, inclusive, las 
decisiones más sensatas que toma el gobierno. Cada vez más, hay más preocupaciones de 

                                                           
1 Un buen ejemplo es la supuesta donación de $300,000 dls del líder del cartel de droga Puerto Riqueño José 
David Figueroa Agosto al presidente del partido del PRD Miguel Vargas para la campaña presidencial del 
2012. Vea “Político dominicano recibió dinero de narco,” el Nuevo Herald, 5 de Enero, 2013, 
http://www.elnuevoherald.com/2013/01/05/ 1378123/politico-dominicano-recibio-dinero.html. 

http://www.elnuevoherald.com/2013/01/05/%201378123/politico-dominicano-recibio-dinero.html
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que las personas recurran a métodos extrajudiciales como narcotraficantes, mafias o 
corrupción, para solucionar problemas, mermando al estado y creando una cultura de 
impunidad.  

La Corrupción y sus Efectos  

Extensa y, en parte, debido al dominio político del PLD y su influencia aparente en todo 
el gobierno dominicano, su papel está cada vez más fuera del sistema del partido político 
del país. Aunque la mayoría del partido en ambas cámaras del Congreso definitivamente 
contribuye al gran alcance de su poder, los líderes de la oposición afirman que los líderes 
del PLD están encima de una amplia red de patrocinios que se ha desarrollado durante el 
curso de la década pasada, acarreando una serie de implicaciones perjudiciales para la 
economía Dominicana. Nuestras observaciones son las siguientes:  

Clientelismo: Lavado de Dinero, FUNGLODE, y Falta de Decoro Inferida  

Miembros de la oposición explican que las reformas que inicio el PLD en el 2010 crearon 
una red de patrocinios que ha ido creciendo gradualmente durante las tres 
administraciones presidenciales pasadas Los miembros del movimiento anti-PLD, los 
cuales han reunido gran cantidad de evidencia al respecto, han acusado al Presidente 
Fernández y a sus aliados de lavado de dinero a través de su Fundación Global 
Democracia y Desarrollo (FUNGLODE)—para asegurar la concesión de contratos del 
gobierno.2 Los líderes del sector privado citan estos contratos y los supuestos sobornos 
que aseguran que conllevan a estos contratos como un motivo principal de frustración—
e ineficiencia económica—para el beneficio exclusivo del partido gobernante.  

Efecto Distorsionante: Desigualdad Sistémica, un Sector Privado que Sufre y la Economía 
Dominicana.  

 La corrupción y el clientelismo que han crecido en los años recientes parecen haber 
distorsionado la economía Dominicana. Actualmente, según miembros del sector 
privado, el sector informal constituye cerca de la mitad de la economía del país debido a 
que hay poco incentivo para operar dentro del sector formal por la corrupción del estado 
y la suma de "cuotas y licencias" dudosas requeridas para operaciones formales.  

De manera ilustrativa, los empleos en el sector privado (formal) crecieron solo 5 por 
ciento durante la última década, mientras que los empleos en el sector público se 
incrementaron en un impactante 37 por ciento—aparentemente debido tanto al efecto de 
las políticas del PLD en la economía y el crecimiento del gobierno federal. El incremento 
del gasto público—un resultado del esfuerzo de estimular la economía a consecuencia de 
la crisis de 2008 y el gasto del gobierno que se ha incrementado rápidamente durante las 
elecciones presidenciales de 2008 y 2012—ha generado un déficit fiscal inminente en 
años recientes. El presupuesto errático (y dependiente del ciclo electoral) deja entrever 
serias debilidades en la economía Dominicana. Y con el déficit acercándose (y 

                                                           
2Para más información, vea el caso que Guillermo Moreno y su abogado Cristóbal Rodríguez presentaron 
ante la Corte Penal Dominicana por el supuesto lavado de dinero, dolo y perjurio de Leonel Fernández a 
través de FUNGLODE. Los mismos procesos judiciales que rodearon el caso fueron en sí mismos de mayor 
controversia, Moreno y Rodríguez reclamaron una falta de decoro de los tribunales en el manejo del caso—y 
sugiriendo que este supuesto mal manejo del caso fuese resultado de la lealtad judicial hacia Fernández y el 
PLD. 
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anticipando que pronto exceda) el 50 por ciento del PIB—generalmente visto como una 
señal de duras condiciones económicas para avanzar—e l gobierno seguramente no 
podrá volver a una economía estable y de rápido crecimiento en un futuro inmediato, y 
además se reducirá su capacidad para pedir dinero prestado. 

Como parte del déficit fiscal del 2012 orquestado por el gobierno, el gobierno dirigido por 
el PLD incrementó masivamente el gasto del estado en vísperas de las elecciones 
presidenciales—y, como era de esperar, el déficit estalló, alcanzando aproximadamente 
el 8 por ciento del producto interno bruto (PIB). A pesar de que de acuerdo a líderes de la 
sociedad civil, dicho incremento sin aprobación previa congresista es una violación 
directa al reglamento fiscal del país, el poder judicial fracasó en administrar 
consecuencias para el gobierno del PLD – lo cual fue visto por la oposición como 
evidencia de la influencia del partido sobre las decisiones judiciales. Y mientras el 
presupuesto del gobierno se mueve más hacia el rojo, sus efectos negativos en la 
economía contrarrestan sus efectos formales para estimular la productividad en el sector 
privado, con un mal presagio para que la economía dominicana prospere.  

 

 

Los intentos del gobierno para estimular la economía no han podido afrontar la 
desigualdad sistémica del país, la cual es especialmente evidente en el espectro de la 
condición socio-económica. De acuerdo a la Comisión Económica para América Latina y 
el Caribe (CEPAL), el 20 por ciento de la población Dominicana más alta controla más del 
60 por ciento del ingreso del país, mientras que el 20 por ciento más bajo solo recibe 
menos del 3 por ciento. Estas estadísticas solidifican la posición de la República 
Dominicana entre los países de mayor desigualdad de la región.  

 

 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ingreso Total 127578 159257 191971 241878 249824 229788 259585 285047 319438
Gasto Total 151832 170917 204329 240329 308119 283592 311743 340876 494597
Déficit -31175 -6532 -12754 1624 -54995 -48050 -48050 -54397 -175160
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Gráfica 3: Déficit Federal en la República Dominicana, 2004–2012 
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Los Retos que Enfrenta la Relación E.U.–República 
Dominicana 

Dentro del marco de los retos nacionales que enfrenta la República Dominicana, es 
crucial considerar como afectarán estos retos la relación del país con su socio más 
importante: los Estados Unidos. Los asuntos más primordiales para el futuro de la 
relación E.U.–República Dominicana son el comercio, el tráfico de drogas, la inmigración 
y Haití. En el mismo sentido, observamos lo siguiente: 

  

 

 

 
Gráfica 4: Distribución de Ingresos y Desigualdad Económica en América Latina 

País Años 
Quintil 
Superior 

Segundo 
Quintil 

Tercer 
Quintil 

Cuarto 
Quintil 

Quintil 
Inferior Posición 

Honduras 2009–2010 2.60 6.20 11.60 20.30 59.20 1 

Brasil 2008–2011 2.73 6.60 11.00 17.93 61.80 2 

 República 
Dominicana 2008–2011 2.95 6.60 11.25 19.10 60.20 3 

Colombia 2008–2011 3.00 6.80 11.35 19.10 59.75 4 

Bolivia 2009 2.80 8.20 13.40 21.40 54.20 5 

Paraguay 2008–2011 3.10 7.50 12.50 20.00 56.95 6 

Panamá 2008–2011 3.05 7.50 12.75 20.75 55.90 7 

Chile 2009–2011 4.20 7.90 11.70 18.40 57.70 8 

Costa Rica 2008–2011 4.00 8.35 12.85 20.55 54.30 9 

Nicaragua 2009 4.00 8.60 13.80 21.00 52.60 10 

México 2009–2010 4.20 8.20 12.70 19.90 55.00 11 

Ecuador 2008–2011 4.20 8.30 13.00 20.35 54.10 12 

Perú 2008–2011 4.25 8.85 14.10 21.70 21.10 13 

El Salvador 2009–2010 4.40 9.00 13.80 21.00 51.80 14 

Uruguay 2008–2011 5.50 9.80 14.40 21.70 48.60 15 

Venezuela 2008–2011 5.67 9.93 14.53 21.80 48.07 16 
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La República Dominicana juega un papel importante en varios asuntos bilaterales en 
relación con Estados Unidos—incluyendo su promoción de exportaciones a los Estados 
Unidos a través del Tratado de Libre Comercio para la República Dominicana y Centro 
América (CAFTA-DR) (Por sus siglas en inglés) y su papel como un socio importante de los 
E.U. para reconstruir y estabilizar Haití. Aun así, la residencia de Haitianos nacidos 
Dominicanos continúa siendo un tema controversial, el cual puede intensificarse aún 
más. Y la posibilidad de la nación Caribeña para participar como un aliado de E.U. en la 
lucha para obstaculizar el flujo Caribeño de drogas desde México, Colombia y Venezuela 
bien puede definir el avance de la relación bilateral.  

Cooperación Bilateral: Geografía Dominicana y los Esfuerzos Contra-Narcóticos  

La "fragilidad" inherente de la posición geográfica de la República Dominicana, la cual 
está localizada en el Caribe, en la ruta directa desde Colombia y Venezuela hacia el sur 
de los Estados Unidos, la coloca en una desventaja diferente debido a que los carteles que 
operan en la región incrementan el uso de la costa del país, que esta pobremente 
patrullada, como un punto de tránsito.  

La posición estratégica de la isla en medio del tráfico ilegal de drogas Caribeño (al igual 
que los bienes y personas) pone a la administración eficiente de la justicia en una 
posición aún más difícil—particularmente mientras la independencia judicial y la 
confianza en las cortes continúan deteriorándose. Teniendo a México y a sus vecinos de 
Centro América como ejemplos de los efectos devastadores del narcotráfico , inclusive en 
los sistemas políticos democráticos más robustos, es de suma importancia para los 
Estados Unidos que en sus relaciones con la República Dominicana para que continúe 
progresando, exista una estabilidad democrática y una cooperación contra-narcóticos. 

Lazos Familiares: La Migración y la Relación E.U.–La República Dominicana  

Debido a la proximidad geográfica y a las relaciones cercanas entre Estados Unidos y La 
República Dominicana, la migración entre los dos es prácticamente una puerta 
giratoria—dado a los lazos familiares, las oportunidades de trabajo y la simple facilidad 
legal de movimiento. De acuerdo a una investigación de City University of New York 
(CUNY), más de 1.5 millones de Dominicanos viven en los Estados Unidos, 
convirtiéndolos en la cuarta nacionalidad Latinoamericana más grande en el país. En el 
2000, únicamente 91,000 de esos dominicanos no tenían un estatus legal. El alto número 
de ciudadanos de ascendencia Dominicana (570,000), residentes permanentes (530,000) y 
ciudadanos naturalizados (400,000) muestra la facilidad de movimiento entre los dos 
países—y, por lo tanto, el potencial para los ciudadanos Dominicanos de ver la migración 
como una opción viable, esencialmente, una válvula de escape en caso de que las 
condiciones políticas y económicas empeoren. Debido a estos lazos migratorios, el 
movimiento continuo de personas entre los dos países es fundamental para la relación 
bilateral en el futuro inmediato.  
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Predicciones y Conclusiones  

La trayectoria de la política Dominicana de ahora en adelante se determinará por un 
número de factores, incluyendo el futuro del control del PLD, la economía, el crimen 
transnacional y narcotráfico, las relaciones con Haití, la inmigración y la desigualdad 
sistémica. El déficit fiscal amenazador y el fracaso del gobierno Dominicano de lidiar con 
la desigualdad del país también son debilidades serias que afectan la economía del país.  

La historia de corrupción y el débil estado de derecho en la República Dominicana es 
larga. Pero a pesar de que tan renombrada sea la experiencia del país con la corrupción, 
no se puede negar que el problema ha aumentado rápidamente en años recientes.  

Probablemente estos asuntos podrían parecer de menor importancia de no ser por el 
increíble potencial de la República Dominicana. Siendo la mayor economía en Centro 
América y en el Caribe y por largo tiempo la beneficiaria de su propio sistema 
democrático estable, el país estaría preparado para asumir el liderazgo en la región, 
expandiendo su perfil internacional más allá de la isla de Española y el gran Caribe. Pero 
siempre y cuando persista este statu quo—y ciertamente si la situación empeora—la 
República Dominicana continuará rezagándose.  

Nacidos en los 
EE.UU. 
36% 

Ciudadanos 
Naturalizados 

25% 

Residentes 
Permanentes 

34% 

Residentes 
Indocumentados 

5% 

Gráfica 5: Desglose de los Dominicano-Americanos en los Estados Unidos 
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Apéndice: Lista de Reuniones  

 
Fausto Rosario Adames, Director, Acento.com.do 

Henry Molina, Viceministro de la Presidencia de la República Dominicana 

Roberto Álvarez, Coordinador General, Grupo Participación Ciudadana 

Francisco “Ito” Dominguez Bisonó, Diputado, Cámara de Diputados 

Orlando Jorge Mera, Secretario General, Partido Revolucionario Dominicano (PRD) 

Guillermo Caram, Dirigente, Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) 

Guillermo Moreno, Fundador, Alianza País 

Cristóbal Rodríguez, Jurista experto en derecho constitucional, Tribunal Constitucional 

Jorge Subero Isa, Es- Presidente, Suprema Corte de Justicia 

Luis Abinader, Presidente, Centro de Estudios de Políticas Públicas 

H. Alexander Henegar, Director de la Unidad Política, Embajada de E.U. en Santo Domingo 

Brian Quigley, Asesor para Asuntos Políticos y Económicos, Embajada de E.U. en Santo 
Domingo 

Hipólito Mejía, Ex- Presidente, Republica Dominicana 

José Monegro, Subdirector, El Día 

Milton Ray Guevara, Presidente, Tribunal Constitucional de República Dominicana 

Mariano Américo Rodríguez Rijo, Miembro Titular, Junta Central Electoral 
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